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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

CONTRATACAO / AQUISICAO DE SERVICO

Processo n.

Interessado: Sistema Integrado de Bibliotecas -
SIBI

Assunto: Aquisicdo de numeros de ISBN

| - DAEMPRESA ESCOLHIDA:
1. Nome Empresarial: Camara Brasileira do Livro
2. CNPJ: 60.792.942/0001-81

Il —-OBJETO:
2.1 O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo do ISBN (International

Standard Book Number) para as publicacGes editadas pelo Instituto Federal de Educagdo do

Sertdo Pernambucano.

111 — JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:
3.1. OISBN - International Standard Book Number - é um sistema internacional

padronizado que identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais, a editora,
individualizando-os inclusive por edi¢do. Utilizado também para identificar software, seu
sistema numeérico é convertido em cddigo de barras, o que elimina barreiras linguisticas e
facilita a circulacéo e comercializacéo das obras.

3.2. Criado em 1967 por editores ingleses, 0 sistema passou a ser amplamente empregado,

tanto pelos comerciantes de livros quanto pelas bibliotecas, até ser oficializado, em 1972,



Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
REITORIA

como norma internacional pela International Organization for Standartization - 1SO 2108 -
1972.

3.3. O sistema ISBN é controlado pela Agéncia Internacional do ISBN, que orienta, coordena
e delega poderes as agéncias nacionais designadas em cada pais. Desde 2020, a Camara
Brasileira do Livro representa a Agéncia Brasileira, com a funcdo de atribuir o nimero de
identificacdo aos livros editados em todo o pais.

3.4. Uma vez fixada a identificacdo, ela so6 se aplica aquela obra e edicdo, ndo se repetindo
jamais em outra. A versatilidade deste sistema de registro facilita a interconexao de arquivos e
a recuperacao e transmissdo de dados em sistemas automatizados, razdo pela qual é adotado
internacionalmente. O ISBN simplifica a busca e a atualizacdo bibliogréfica, concorrendo
para a integracao cultural entre 0s povos.

3.5. Para cumprir a misséo de informar e atender aos editores, livreiros, bibliotecas e
distribuidores brasileiros, a Camara Brasileira do Livro reune no portal da Agéncia Brasileira
(https://www.cblservicos.org.br/isbn/) todas as informacgdes referentes ao sistema ISBN no
pais.

3.6. O uso do ISBN como Unico identificador padrdo internacional possibilita rapidez,
produtividade, qualidade e precisdo na identificacdo e controle de publicacdes as seguintes
atividades e instituicdes:

e Publicadoras e editoras: identificacdo rapida e precisa de suas publicacoes,
possibilitando um método eficaz e simples no intercAmbio eletrénico de informacdes;

e Livrarias, distribuidoras, agéncias de assinaturas, varejo automatizado, bancas de
jornal: administrar seus servigos de vendas, canais de distribui¢cdo, controle de
estoque, etc.;

e Servigo de Deposito Legal: controle da producéo editorial no Brasil,

e Bases de Dados: identificacdo, recuperacdo e transmissao de dados;

e Bibliotecas, centros de documentacéo, sistema nacional e internacional de informacéo:
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melhor identificacdo de titulos, organizacdo de acervos, empréstimos interbibliotecas,

servigos de identificacdo e resumos, servicos de aquisicdo bibliografica, comutagédo

bibliogréfica, etc.;

e Catélogos coletivos nacionais e regionais: operacdes de identificacdo, localizacdo de

titulos, transferéncia de dados e fuséo de acervos.
3.7. A Coordenacéo do Sistema de Bibliotecas (SIBI) é responsavel por subsidiar a aquisi¢ao
e o controle do ISBN para as publicagdes do IF Sertdo-PE.
3.8. A contratacdo justifica-se pelas demandas das Prd-Reitorias de Pesquisa, Ensino e
Extensdo, que recebem e publicam os trabalhos dos seus servidores a fim de difundi-los para a
sociedade e promover a comunicacdo da ciéncia. As Pro-Reitorias supracitadas devem
encaminhar a Coordenacgdo do SIBI os originais das obras para que seja possivel solicitar
atribuir o nimero do ISBN.
3.9. A Cémara Brasileira do Livro tem exclusividade na venda de ndmeros do ISBN, ndo

havendo, portanto, possibilidade de realizar licitacdo para a contratagéo pleiteada.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1 A contratante escolhida foi a empresa Camara Brasileira do Livro, em razdo de ser a

Unica e exclusiva detentora do servico no Brasil, conforme apresentado no proprio

portal da Agéncia Brasileira do ISBN, como sendo a representante da Agéncia no pais,

assim como a responsavel pela arrecadacdo dos valores de registro do ISBN. Desse modo,

tém-se a fundamentacgéo legal com fulcro no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93.

V — DAHABILITACAO:

51 Quanto a Habilitagéo, foi juntado aos autos a documentagéo da futura contratada do

processo em epigrafe (fl. a ). Ademais, cabe destacar que a Instrucdo Normativa n°
5, de 18 de Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;
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“Art. 4° Os editais de licitagdo para as contratacdes publicas deverdo
conter clausula permitindo a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, da qualificacdo econdmico-financeira e da habilitagdo juridica,

conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
6.1  Adisponibilidade orcamentéria estd demonstrada em consulta ao SIAFI — Sistema de

Administracdo Financeira com a emissdo do CONRAZAO, pela Diretoria de Orgamento e

Financas — DOF (fl. ) e declaracdo orcamentaria (fl. ).

VII - DO CONTRATO:
7.1  Acelebragdo da contratacdo sera efetuada por meio de instrumento de contrato entre o

IF Sertdo-PE e a futura contratada, podendo ser substituido por outros instrumentos héabeis,
tais como nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, quando

couber, em conformidade com o caput do art. 62 da Lei n° 8.666/93.

VIl - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1 A licitacdo é regida por principios gerais que interessam a toda a atividade

administrativa, como 0s mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI,
dispde:
"ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmicas indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes".
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8.3  Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislacéo, a regra de
licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razbes que revelem nitido
interesse publico em casos em que a licitacdo é dispensada ou considerada inexigivel. De
acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio constitucional da
licitacdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado

com o0s outros principios do mundo juridico".

8.4 A "licitacdo inexigivel" ocorrerd sempre que houver inviabilidade de competicao.
Entretanto, o conceito de viabilidade da competicdo ndo é simplisticamente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar certa atividade.
Existem inGmeras situacdes em que a competicdo é inviavel ndo obstante existirem indmeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da contratacdo. 1sso se passa inclusive
nos casos em que realizar a licitacdo acarretaria solu¢do objetivamente incompativel com o

interesse publico.

8.5  Ademais, podemos frisar que, a caracterizacdo dos servi¢os como natureza exclusiva e
Unica, deve-se ao fato de auséncia de competicdo ou pela impossibilidade de serem
comparados servigos com especificagdes e funcionalidade idénticas diante do mercado de

vendas.

86 Com base na Deliberagdo do TCU, poderdo ser contratados por inexigibilidade
somente 0s servicos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade ¢é
caracteristica do objeto, que o diferencie dos demais. E o servico pretendido pela
administracdo que € singular e ndo quem executa. A caracterizagdo da singularidade deve

visar o interesse publico.

IX-DASINGULARIDADE:
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9.1 Tal requisito figura como demonstracdo necessaria a contratacdo por meio de
inexigibilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competicéo,

0 que pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatorio. E possivel extrair da

sinqularidade daquilo a ser contratado que o servico ndo é comum.

9.2 O servico de atribuicdo do numero do registro do ISBN disponibilizado pela
empresa ora a ser contratada, tem caracteristicas de natureza Unica e exclusiva, assim
subsidiando o Setor de Compras para aplicagdo das normas que emergem no sistema de

contratacdes publicas.

9.3  Desse modo, a Contratada possui a exclusividade do gerenciamento de atribuicdes de
namero de registros de ISBN no pais, conforme consta nos autos (fls. a ) e, com isso,
demonstrando a inviabilidade de competicao entre fornecedores.

X - DO PARECER JURIDICO

10.1 A apreciacdo da legalidade da contratacdo a ser celebrada com fundamento em
inexigibilidade de licitacdo compete a assessoria juridica da Administracdo, em atendimento
ao art. 38, inciso VI e pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, quando ndo dispensada a
manifestacdo juridica, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 46/2014.

X1 — DA CONCLUSAO:

11.1. Diante do exposto, esta Coordenacdo de Sistema de Bibliotecas do Instituto Federal do
Sertdo Pernambucano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

11.2. Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da

contratacdo de servico de atribuicéo do registro do namero de ISBN, uma vez que foram

demonstrados nos autos as caracteristicas necessarias para contratagéo por inexigibilidade.
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Petrolina, 26 de abril de 2021.

. Assinado de forma digital
Rosangela Silva de por Rosangela Silva de

Carvalho:9421123 Carvalho:94211230425
Dados: 2021.04.26
0425 17:05:14 -03'00'

Rosangela Silva de Carvalho
Vice Coordenadora do Sistema de Bibliotecas
PROEN-Reitoria
IF Sertdo — PE
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