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Estudo Técnico Preliminar

Informagoes Basicas

Numero do processo:

1. Descrigdo da necessidade

Aquisicao de MEIO DE CULTURA para atender as demandas da Coordenacao de
Tecnologia em Alimentos no LEA - Laboratério de Experimental de Alimentos do
Campus Petrolina para o exercicio 2022 conforme PGC 2022.

Embora tal aquisicdo esteja prevista na lista prioritarias de licitagdes 2022 ela figura
como a 102 prioridade na ordem geral dos Campi (nivel 3) e a previsdo para abrir
licitar (junho/2022) demonstra claramente que sera inviavel ante o ritmo
apresentado das licitagGes com volume expressivos de itens (ao contrario de agua
mineral - item unico). Considerando que as aulas praticas do curso de tencologia
de Aleimtnos tem dinamina que nado encaixa no ritmo da slicitagdes a necessidade
dessa aquisicdo se mostra com maior celeridade possivel.

Pretende-se adquirir os materiais selecionando a proposta mais vantajosa para
a administracdo, observando-se o principio da isonomia e a promoc¢ao da
sustentabilidade.

2. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacgao de Tecnologia em Alimentos Aradao Cardoso Viana SIAPE
1759170

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Para a escolha da solucdo a ser adotada os seguintes requisitos deverdo ser levados
em consideragao:
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Critérios e praticas de sustentabilidade: Visando a efetiva aplicacdo de
critérios, acbes ambientais e socioambientais quanto a insercdo de
requisitos de sustentabilidade ambiental nas licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica, e em atendimento ao artigo 52 e seus incisos da
Instrucdo Normativa n2 1/2010 da SLTI/MPOG, quando da aquisicdo de bens,
recomenda-se que o licitante fabricante e/ou fornecedor atenda aos
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

a. que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
— 15448-1 e 15448-2;

b. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao
de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em
relagcdo aos seus similares;

c. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento

Requisitos de aceitacdo: a solucdo escolhida devera possuir, quando se tratar
do fornecimento de produtos quimicos controlados (Exército e Policia
Federal):

a. FISPQ - Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos
Quimicos, em conformidade com a ABNT NBR 14725-4 da ABNT,
no momento da entrega;

4. Levantamento de Mercado

Os requisitantes declararam que a pesquisa de precos foi realizada obedecendo aos

parametros previstos na INSTRUCAO NORMATIVA N2 73, DE 5 DE AGOSTO DE

2020. Portanto, para fins de orcamentacdo e analise de vantajosidade da solucao,
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foram priorizados os parametros previstos nos incisos | (Painel de Precos) e Il
(contratacdGes similares de outros entes publicos) combinado ao inciso Il (pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo) e/ou ao inciso IV (pesquisas com fornecedores) do art. 5° da IN n 2 73, de 05
de agosto 2020. Assim como, realizaram analise critica dos precos coletados,
verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideragdo dos
precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Nos casos nos quais ndo foi possivel o cumprimento integral dos pardmetros
indicados pela IN n2 73/2020 os mesmos serdo devidamente justificados na
formacgao do processo através no Documento de Formalizagao da Pesquisa de
Precos.

5. Descrigdo da solu¢gdo como um todo

Diante da necessidade de aquisicdo de MEIO DE CULTURA para o ano de 2022,
buscou-se utilizar a centralizacdo de contratacdo de materiais de consumo de
mesma natureza e de demandas de setores distintos. Tal procedimento revela-se
vantajoso e eficiente, gerando economicidade de processo, reducdo de tempo e de
retrabalho, ganho de escala, em virtude do volume, e tornando a contratacdo mais
atrativa para o mercado, despertando, assim, maior interesse dos fornecedores.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 19,
da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002 e do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de
2005, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletronico.

Assim, a aquisicdo mostra-se vidvel na modalidade de licitagdo por Pregdo
eletronico e julgamento por Menor Preco. O material devera ser entregue com
validade minima de 80% (oitenta por cento) do prazo definido pelo fabricante na
embalagem do produto ou em documento fornecido pelo mesmo quando, numa
excepcionalidade, a embalagem ndo constar tal informacao. Isso somente se aplica
caso o material ofertado tenha prazo de validade determinado pelo fabricante.
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6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos e os precos estimados para aquisicdo de MEIO DE CULTURA
basearam-se primeiramente no PGC 2022 e nas solicitagdes de Compras
elaboradas pela Coordenagdo de Tecnologia em Alimentos, conforme
metodologias informadas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda. Elas
foram previamente autorizadas pelo Diretor de Adminsitragao e Planejamento do
Campus Petrolina enviada a Diregao geral do Campus Petrolina para conhecimetno
e aprovacao final da despesa

Os quantitativos dos itens encontram-se consolidados no Oficio N° 03/2022 da
Coordenacdo de Tecnologia em Alimentos, datado de 08 de abril de 2022, Anexo 01
deste ETP.

7. Estimativa do Valor da Contratagdo

Considerando os orcamentos realizados pelos requisitantes, a metodologia de
calculo utilizada pelo sistema para obtencdo do valor de referéncia foi a média
ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da solugdo. Os
requisitantes realizaram anadlise critica dos pregos coletados, verificando a
razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideracdo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

Os valores estimados encontram-se consolidados no Anexo 02 deste ETP digital.

8. Justificativa para o Parcelamento ou n3o da Solugao

A formagao de lotes, conforme apresentado no Anexo 01, encontra amparo nas
guestdes de natureza técnicas e econGmicas. Isso porque, conquanto o art. 23, §
19, da Lei n? 8.666/93, coloque o parcelamento do objeto licitatério como a regra
nas contratacdes publicas, o mesmo dispositivo também dispbe que tal
parcelamento deve ser proposto com base na andlise técnica da contratacdo,
bem como na economicidade da compra.

Para a demanda de MEIO DE CULTURA, os lotes foram formados com base em
aspectos técnicos e econémicos.

Os aspectos técnicos tém como base: (1) itens muito semelhantes, com mudanca
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apenas do material de composicdo, foram agrupados para que haja padronizagao
no fornecimento, bem como na qualidade; (2) itens com naturezas semelhantes
foram agrupados, a fim de possibilitar a sincronizacdo no seu fornecimento e,
consequentemente, a eficiéncia na utilizagao dos produtos pela Universidade.

Os aspectos econdmicos tém como base: (1) os itens individualmente considerados
possuem valores pequenos, o que pode ocasionar falta de interesse das empresas
em participar da licitagdo, visto que, vencendo apenas um item, ndo serd
economicamente vidvel o custo de se submeter a todo procedimento licitatério. A
pratica de contratagdes com itens separados em valores muito baixos tém gerado
problemas na contratacdo, pois a empresa vencedora em um item de valor
pequeno ao ser convocada para entregar o produto tem feito reclamagdes para
transportar ou entregar apenas um produto com valor baixo. Deve- se considerar
gue ha custos para as empresas na participagdo e fornecimento de produtos que
itens com valores muito baixos ndo cobrem. (2) Conforme disp&e o art. 23, § 19, da
Lei n? 8.666/93, o parcelamento do objeto licitatério deve ser a regra, desde que
nao haja “perda da economia de escala”. Mostra-se claro e evidente que o
fornecimento de mais produtos por uma mesmaempresa gerara economia de
escala, uma vez que o proprio conceito da expressao indica que, quanto maior o
numero de itens a serem fornecidos, menor sera o preco de cada um deles. Assim
sendo, a formacdo de lotes favorecera o Principio da Economicidade nesta
contratacdo, principio este imprescindivel ao procedimento licitatério.

Por fim, deve-se apontar que a equipe que atua na gestdo/fiscalizacdo e

acompanhamento das compras destE if Sertdo PE é muito reduzida. Sobre essa

guestdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou no seguinte sentido

(Acérddo 2.796/2013-Plenario/TCU):

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagao por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n2 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inUmeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na exce¢dao prevista na Sumula n2
247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando,
entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
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fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes
minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Considerando a possibilidade de serem formadas 15 contrata¢gdes apenas nesta
solucdo (caso ndo haja formacdo de lotes) e que a mesma equipe administra em
torno de 15 (quarenta) processos de fiscalizacdo todo ano (sem contar as
contratacdes oriundas de dispensas e de inexigibilidades de licitacdes), cada um
com numero de itens igual ou superior ao deste processo, conclui-se que ndo h3,
atualmente, capacidade operacional para isso.

Portanto, a formacdo de lotes apresenta ndo sé uma melhor viabilidade técnica e
econbmica, como também operacional, sendo aque melhor atende ao interesse
publico.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugdo ndo ha contratacbes que  guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacdo
pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratag3o e o Planejamento

Os itens desta solucdo constam na listagem do Plano Anual de Contratacdo
vigente da UASG 158499, lancada no PGC. Assim, demonstram o alinhamento
entre a aquisicdo e o planejamento desta Universidade.

12. Resultados Pretendidos

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco,
com qualidade que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades
das unidades requisitantes da Coordenacdo de tecnolgoia de Alimentos do
Campus Petrolina. Além disso, visa atender as areas de ensino, pesquisa e
extensdo, buscando a qualidade da educagao publica.

13. Providéncias a serem Adotadas
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Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgdo ou
fornecimento de servico adicional para que acontratagdo surta seus efeitos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos
critérios dos 6rgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental j3
abordados no tépico 4 deste ETP. No que diz respeito as obrigacdes do solicitante,
o mesmo deve proceder ao uso responsavel do material adquirido, respeitando a
FISPQ, quando houver, assim como dar destino adequado aos residuos gerados.

15. Declaragdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacao da solucdo para aquisicao
de MEIO DE CULTURA para a Coordenacgdo de tecnologia de Alimentos do IF Sertdo
PE — Campus Petrolina mostra-se vidvel tecnicamente e necessaria.

A realizacdo de uma licitacdo demandaria prazos que a necessidade nao comporta de
modo que este ETP sugere que os materiais a serem adquiridos, enquadrados como
comuns, de acordo com a legislacdo vigente, podem ser licitados por meiode carona
em pregdo ja homologado e com precos registrados.
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