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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

CONTRATAGAO SINGULAR DE CAPACITAGCAO — TREINAMENTO

Processo n.

Interessado: Auditoria Interna/IFSertaoPE

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de capacitagdo com o evento de
capacitacao: “56° FONAITec - "Benchmark: O protagonis-
mo das UAIGs nas boas praticas em Auditoria”, no perio-
do de 20 a 23 de junho de 2023, em Salvador/BA, sob
formato hibrido.

| - DA EMPRESA ESCOLHIDA:

1.1 Nome Empresarial: Associagdo Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias
Internas do Ministério da Educacao
1.2 CNPJ: 12.465.165/0001-18

Il - OBJETO:

2.1 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de capacitacdo
com o curso: “56° FONAITec - "Benchmark: O protagonismo das UAIGs nas boas praticas
em Auditoria”, em Salvador/BA, sob formato hibrido, para atender a necessidades de capa-
citacdo da Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ser-

tao Pernambucano.

Il - JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:

3.1 O Instituto Federal do Sertdo Pernambucano-IFSertaoPE/Reitoria possui em sua estrutu-
ra, em consonancia com o Sistema de Controle Interno Federal, uma unidade de Auditoria
Interna a qual compete desenvolver uma atividade independente e objetiva de avaliagao e
de consultoria, a fim de auxiliar o alcance dos objetivos institucionais, por meio do assesso-
ramento, orientagdo, acompanhamento e avaliagdo dos atos de gestdo no &mbito dos pro-
cessos de governanga, de gerenciamento de riscos, de integridade e controles internos,
além de apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

3.2 Considerando as Leis n°® 8.112/90 e n°® 11.091/2005 e suas considerag¢des sobre a capa-
citagdo dos servidores, bem como o Decreto n® 5.707/2006, o servidor publico goza da prer-
rogativa de capacitagao, com o propésito de contribuir para o desenvolvimento de compe-
téncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais.

3.3 A solicitante desempenha o cargo de auditor, area de atuagéo que passa por constantes
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mudancas e atualizagdes, fazendo-se necessaria a adaptagao e aperfeicoamento dos servi-
dores que atuam nesta area. Ademais, a participacdo da servidora é de suma importancia
para que se dé continuidade a construgao e formagao necessarias em matéria de auditoria,
a fim de se garantir a aplicagdo das melhores técnicas e ferramentas voltadas para a Audito-
ria Interna, bem como troca de experiéncias com os demais auditores internos do Ministério
da Educacao, possibilitando que venha a desenvolver suas atribuicbes da forma mais eficaz
e eficiente possivel.

3.4 Nao esta disponivel no mercado nenhum outro evento que contemple o mesmo tema e
que envolva a mesma dindmica e objetivos do referido Férum.

3.5 O evento é exclusivo, ofertado apenas pela Associacdo Nacional dos Servidores Inte-
grantes das Auditorias Internas do Ministério da Educagao, com custo de mercado para o ni-
vel do evento e contemplando vasto conteudo, resultando numa capacitagao de relevante
impacto para as referidas servidoras.

3.6 Ao investir na capacitacdo de seus servidores o IFSertdoPE busca a valorizacdo dos
servidores, adequando as necessidades da Administracao a legislacdo, conforme Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, além dos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido n.°
839/2011-Plenario, Acordaos 1.224/18, Plenario e 1.225/18 — Plenario entre outros.

3.7 Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformagéo do Estado e a servigo
da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compro-
misso com a ética e os principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atuali-
zacao permanente de forma que possa buscar o bem comum.

3.8 Nesse sentido, faz-se necessario a capacitagao profissional dos servidores, bem como o
seu desenvolvimento Pessoal na Administragdo Publica, uma vez que existem preceitos le-
gais que estimulam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o Decreto Federal n°
9.991/2019, Art. 1°, no que diz:

1° Este Decreto dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas -
PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecugao da exceléncia na atuagdo dos 6rgaos e das
entidades da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.9 Nao obstante, a acdo de capacitar € previsdo para o desenvolvimento institucional, o
qual esta previsto como objetivo no PDI 2019-2023 (pag. 28): O03 — Promover a capacita-
¢ao e qualificagao dos servidores.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1 A contratante escolhida foi a Associagdo Nacional dos Servidores Integrantes das
Auditorias Internas do Ministério da Educagao, CNPJ: 12.465.165/0001-18, por notdria es-
pecializacao e servigos técnicos relativos ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal em
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assuntos afetos a area de auditoria governamental. Ademais, os palestrantes tém notério
conhecimento dos assuntos a serem abordados, conforme demonstrado nos autos do pro-
cesso e curriculos anexados.

V — DA HABILITACAO:

5.1 O setor de Auditoria Interna realizou pesquisa a documentagao de habilitagao da fu-
tura contratada, a qual consta no processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a Ins-
trucdo Normativa n° 5, de 18 de Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;

Art. 4° Os editais de licitagdo para as contratagbes publicas deveréo conter
clausula permitindo a comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista, da
qualificagdo econdmico-financeira e da habilitagdo juridica, conforme o
caso, por meio do cadastro no SICAF.

VI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1 A disponibilidade orgamentéaria esta demonstrada em consulta ao SIAFI — Sistema de
Administracéo Financeira com a emissdo do CONRAZAO, pelo Departamento de Orcamen-
to e Financas — DOF e a Declaragdo Orgcamentaria emitida pela Pré-Reitoria de Orgamento
e Administracao.

Vil - DO CONTRATO:

71 Ficara como facultativo a celebracido do instrumento de contrato entre a Administra-
¢ao do IFSertaoPE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, po-
dendo ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como a Nota de Empenho, Autori-
zacao de Compra ou Ordem de Servico.

VIl - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

8.1 A licitacao € regida por principios gerais que interessam a toda a atividade adminis-
trativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal: legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI,
dispoe:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegu-
re igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele-
¢am obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8.3 Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagédo, a regra de
licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido inte-
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resse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada inexigivel. De acor-
do com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio constitucional da li-
citacdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado
com os outros principios do mundo juridico" (Contratagao Direta sem Licitagao, 52. ed., Bra-
silia Juridica, 2004, p. 178).

8.4 A "licitagdo inexigivel" ocorrera sempre que houver inviabilidade de competi¢cdo. En-
tretanto, o conceito de viabilidade da competicdo ndo € simplisticamente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condi¢cées de executar certa atividade.
Existem inUmeras situagdes em que a competicdo € inviavel, ndo obstante existirem iniUme-
ros particulares habilitados a executar a atividade objeto da contratagdo. Isso se passa inclu-
sive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria solugdo objetivamente incompativel

com o interesse publico. Conforme art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em es-
pecial:

I—(...)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, veda-
da a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

8.5 Com base na Deliberagdo do TCU, poderao ser contratados por inexigibilidade so-
mente os servigos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade é caracte-
ristica do objeto, que o diferencie dos demais. E o servigco pretendido pela administracéo
que é singular e ndo quem executa. A caracterizagao da singularidade deve visar o interesse
publico. A Orientagdo Normativa da AGU n° 18, de 1° de abril de 2009, por sua vez, estabe-
lece:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da
Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que carac-
terizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista.

IX — DA SINGULARIDADE:

9.1 Tal requisito figura como demonstragao necessaria a contratagéo por meio de inexigi-
bilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competicao, o que
pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatério. E possivel extrair da singularida-

de daquilo a ser contratado que o servico ndo é comum.

9.2 Os temas das palestras tem o condao de conferir ao evento de capacitagao caracte-
risticas de especialidade, vez que possibilitarao a partilha de diversas boas praticas que se
vinculam ao universo da auditoria governamental e que a rotina pratica dos servidores que
atuam neste ambito, dentro do IFSertaoPE, dificilmente possibilitaria sem debates coletiviza-
dos. Ademais, conforme consta na proposta comercial:
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O evento contara com a participacdo de representantes da CGU e do TCU, além de diri-
gentes e chefes de auditoria, que abordardo boas praticas em suas respectivas Institui-
¢Oes, relacionadas a temas de grande relevancia, como Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade (PGMQ), Universo de Auditoria, Elaboracdo do PAINT com base nos ris-
cos, Modelo IA-CM, dentre outros.

9.3 Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para o
aperfeicoamento dos servidores interessados, demandando, por conseguinte, 24 horas de
capacitacdo. Tudo isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do
setor no aproveitamento de temas abordados.

X - DO PARECER JURIDICO

10.1 A apreciacao da legalidade da contratacdo a ser celebrada com fundamento em ine-
xigibilidade de licitagdo compete a assessoria juridica da Administracao, em atendimento ao
art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

10.1.1 No presente caso utilizaremos o Parecer Juridico Referencial n°® 00102/2020/
PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU, na forma da Portaria n° 262/2017
da PGF/AGU. Pagamento de Taxa de inscricdo para evento de capacitagdo de servido-
res. Inexigibilidade de licitacdo. Art. 25, I, e §1° c/c art. 13, VI, todos da lei n° 8.666/93.

Xl — DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO:

11.1 A empresa Associacdo Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas
do Ministério da Educacédo, CNPJ: 12.465.165/0001-18, ora a ser contratada por inexigibili-
dade, tem expertise em matéria e eventos de capacitacdo em assuntos afetos a area de au-
ditoria governamental. Ademais, os palestrantes tém notorio conhecimento dos assuntos a
serem abordados, conforme demonstrado nos autos do processo e curriculos anexados.

Xl — DA CONCLUSAO:

12.1 Diante do exposto, esta requisitante servidora do Instituto Federal do Sertdo Pernam-
bucano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2  Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da
participacao da servidora requisitante na capacitacdo denominada “56° FONAITec - "Bench-
mark: O protagonismo das UAIGs nas boas praticas em Auditoria”", uma vez que foram de-
monstrados nos autos as caracteristicas necessarias para contratacao por inexigibilidade.

Petrolina-PE, 15 de junho de 2023.

Amanda Leal Barros de Melo
Auditoria
Reitoria — IFSertaoPE
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