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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA
(Contratagdo de Fundac¢do de Apoio)
(Fundamentacdo Art. 24, inciso XllI, da Lei n.2 8.666/93)

Processo n. 23302.000380.2023-88

Interessado: Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura

Assunto: Contratagdo de fundagdo de apoio para prestagdo
dos servicos de apoio administrativo, logistico, compras,
servicos e gerenciamento de pagamentos das metas do TED
N2 43/2023, necessdrios a execu¢do do Projeto Juventude
transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB: a¢des de
qualificagdo social e profissional para 3000 jovens de 16
(dezesseis) a 29 (vinte e nove) anos, com foco em ocupagdes
demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a
vocacdo econdmica do territério. O valor disponivel para
execucdo do Plano de Trabalho pactuado com a Secretaria de
Qualificagdo, Emprego e Renda do Ministério do Trabalho e
Emprego no ambito do TED N2 43/2023 é de 5.800.000,00 (
Cinco milhdes e oitocentos mil reais), natureza de despesa :
339039 - Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica

| - DA FUNDAGAQ ESCOLHIDA:

Razdo Social: Fundacdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacao-

FADEX, CNPJ n2 07.501.328/0001-30

11 — OBJETO:

Contratacdo da Fundacdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacgdo-
FADEX, CNPJ n? 07.501.328/0001-30, para prestacdo dos servicos de apoio administrativo, logistico,
compras, servicos e gerenciamento de pagamentos das metas do TED N2 43/2023, necessarios a
execucdo do Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB: a¢Bes de qualificagdo
social e profissional para 3000 jovens de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove) anos, com foco em
ocupagdes demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a vocagdo econdémica do
territdério, o qual fora aprovado junto a Secretaria de Qualificagdo, Emprego e Renda do Ministério

do Trabalho e Emprego.

1l - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
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A utilizagdo de uma fundagdo com a experiéncia necessaria permite que o pesquisador, o
professor e o cientista foquem nas suas atribui¢es do projeto, enquanto a fundac¢do de apoio realiza
acles administrativas de compras, contratacdo de servigos e pagamentos inerentes a execu¢do do
plano de trabalho definido no dmbito do TED n2 43/2023. Além disso, a contabilidade e prestacdo de
contas, disponibilizando ainda software prdprio, via Internet, que permite acessar a qualquer
momento, de qualquer lugar, os dados relativos ao projeto proporcionando maior agilidade a

execucdo. De acordo com o Art. 12 da Lei 8.958 de 20/12/94:

“As InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei no 10.973, de 2
de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso XlIl do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundacbes instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extens@o e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira
estritamente necessdria a execugdo desses projetos. (Redagdo dada pela Lei

n? 12.349, de 2010)”

Na Administracdo Publica, em regra, a contratacdo exige procedimento licitatorio ou
concurso, com o objetivo de selecionar a opcdo mais vantajosa para o ente publico contratante. E
cedico, porém, que a norma constitucional que alberga o Principio da Necessidade de Licitacdo (art.
37, XXI) exclui da sua obrigatoriedade os casos ressalvados na legislacdo, entre os quais as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93, que
decorrem, em geral, de desnecessidade ou impossibilidade de competicao, no caso dos autos, se
deve considerar o disposto no artigo 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, que permite a contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, com inquestionavel reputacao ético-profissional e que ndo tenha fins

lucrativos.
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XIll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da

pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo
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social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo

tenha fins lucrativos; (Redagéio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

A contratacdo em tela também encontra fundamentacdo no art. 12 da Lei n2 8.958, de 20 de

dezembro de 1994, que estabelece:

Art. 12 As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢coes Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com fundagées instituidas com a finalidade de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos.

(Redagdio dada pela Lei n2 12.863, de 2013)

Assim, tem-se que a hipdtese contemplada nos dispositivos acima transcritos é aplicavel, pois
o contrato pretendido pela Administragdo tem por objeto a pesquisa, o ensino, a extensdo, o
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico. A razdo para a escolha da FADEX se da em
consideragdo a analise de aspectos relativos a idoneidade do fornecedor e a sua aptiddo para a
execucdo do objeto, pois possui reputacdo ético-profissional inquestiondvel, ndo tem por finalidade
fins lucrativos. Cabe registrar que o objeto pretendido pela Administracdo tem relagdo direta com o

objeto social da FADEX pois estd relacionado ao ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional.

Deve-se considerar também, as peculiaridades do mercado, as implicacdes em caso de

retardamento na execugdo do projeto, o principio da finalidade e da eficiéncia administrativa.

A especificidade do servico, caracteristicas do projeto, cronograma e todas as despesas
inerentes ao plano de trabalho aprovado pelo MTE, configuram o projeto como diferenciado e unico.
Essas informacGes influenciam a formacdo do orcamento, tornando invidvel a utilizacdo do PAINEL DE
PRECOS, em que os precos levam em consideracdo os itens acima descritos e outros especificos
expostos na descricdo complementar. Observa-se, ademais, que a realizacdo da pesquisa em OUTRAS
CONTRATACOES PUBLICAS, conforme determinada pela IN SLTI/MPOG n2 5/2014, da mesma forma é
inserida nos impeditivos apresentados pelo PAINEL DE PRECOS. Dessa forma, a Administracdo enviou
e-mail solicitando propostas a 04 ( quatro) fundacGes de apoio. Considerando a intempestividade do
empenho do orcamento descentralizado pelo TED n? 43/2023, decidiu-se por comparar as trés
propostas respondidas: ( proposta 1: Fundacdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e
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Inovacdo- FADEX, proposta 2: Fundacao de Educagao Tecnolégica e Cultural da Paraiba - FUNETEC-PB,
proposta 3: Fundagdo de Apoio a Educagdo e ao Desenvolvimento Tecnolégico do Rio Grande do
Norte ( FUNCERN Fundacdo de Apoio ao IFRN). Neste sentido é importante citar que foi efetuada
uma média de preco optando por aquela que apresentou o menor preco. Destaque-se, neste ponto,
que a utilizacdo de método de pesquisa de precos diverso do previsto no art. 22 da Instrucado

Normativa SLTI n2 05/2015 esta devidamente justificado.

O Tribunal de Contas da Unido publicou simula delimitando o uso da dispensa de licitagao de

que se trata, nos seguintes termos:

Sumula 250 — A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licita¢to, com
fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver

nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Nesse sentido, declaramos que os pregos apresentados estdo compativeis com o mercado e

condizem com os servicos a serem executados, como consta no plano de trabalho.

Justifica-se a contrata¢do da Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Inovacdo- FADEX, CNPJ n? 07.501.328/0001-30, com base no art. 12, da Lei n? 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, combinado com o inciso XllI, do art. 24, da Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dar apoio a execu¢do de Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertidoPE/ IFPB:
acoes de qualificacdo social e profissional para 3000 jovens de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove)
anos, com foco em ocupag¢des demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a vocagio
econdmica do territério, aprovado através do TED n? 43/2023 financiado pela Secretaria de
Qualificacdo, Emprego e Renda do Ministério do Trabalho e Emprego que objetiva capacitar jovens
paraibanos e pernambucano com idade entre 16 e 29 anos em situa¢ao de vulnerabilidade social por
meio de programas de treinamento profissional, fornecendo habilidades e competéncias especificas
para aumentar suas chances de empregabilidade, promover a conscientizacdo e o engajamento dos
jovens beneficidrios do projeto em questdes de direitos humanos, cidadania e responsabilidade
social, capacitando-os a se tornarem agentes de mudanga em suas comunidades além de possuir:

o Encontra-se constituida nos termos da legislagao brasileira;

e  Esta autorizada para atuar como fundagdo de apoio junto ao IFSertaoPE;
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o Inquestiondvel reputagdo ético-profissional, nao sendo de conhecimento desta

Instituicdo, até presente data, fato que a desabone;
o Nao possui fins lucrativos,

o Incumbida regimental e estatutariamente de promover prestagdes de servigos de
producao, extensdo e pesquisa nas dreas técnicas, cientificas, culturais, esportivas e

administrativas junto a instituicdes e 6rgaos publicos.

No que tange a inquestionavel reputacdo ético-profissional da instituicdo contratada, foi
juntada aos autos declaragGes de regularidade expedidas por érgaos da administracdo publica que
mantém relagdo juridica com a Fundagdao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e

Inovagao- FADEX.

IV — DA HABILITACAO:
Realizou-se pesquisa a documentacdo de habilitacdo da futura contratada. Ademais, cabe
destacar que a Instru¢do Normativa n° 5, de 18 de Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;
“Art. 42 Os editais de licitag@o para as contratagdes publicas deverdo conter
clausula permitindo a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, da
qualificacdo econémico-financeira e da habilitacGo juridica, conforme o

caso, por meio do cadastro no SICAF.”

V — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

A dotagdo advém do Termo de Execucdo Descentralizada - TED n2 43/2023, cujo montante
corresponde ao valor de 5.800.000,00 ( Cinco milhGes e oitocentos mil reais). Ha disponibilidade
orcamentaria conforme consulta ao SIAFI — Sistema de Administracdao Financeira com a emissdo do

CONRAZAO e da Declara¢do Orcamentaria emitida pela PROAD.

VI-D NTRATO:

Junto aos autos segue anexo a minuta do Contrato, conforme legislacdo pertinente a
contratacdo de Fundacgdes de Apoio e a Lei n.2 8666/93 e que segue o modelo previamente analisado
pela procuradoria federal junto ao IFSertdaoPE em outras contrata¢des de fundagdo de apoio. Reitero

gue o processo deverd passar por aprovacdo em todas as suas pecas junto ao Juridico do IFSert3aoPE.
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VIl — DA JUSTIFICATIVA

A contratagdo da Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovagdo- FADEX,
CNPJ n® 07.501.328/0001-30, justifica-se para atender a necessidade de apoio na gestdo
administrativa, logistica, compras, contratacdo de servicos e gestdo de pagamentos, viabilizando, por
consequéncia, a agilidade e presteza no atendimento das necessidades de execucdao do plano de
trabalho pactuado com a Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda do Ministério do Trabalho e
Emprego no dmbito do TED n? 43/2023. A relacdo entre o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
- IFSertdaoPE e as fundacdes de apoio é regulamentado pela Resolugdo n2. 06/2019 do Conselho
Superior - CONSUP, aprovada em 11 de Fevereiro de 2019, a qual estabelece normas para disciplinar
o relacionamento entre a IFSertdoPE e as fundacBes de apoio, previstas na Lei n° . 8.958/1994,
fixando os procedimentos operacionais, orcamentarios e financeiros de projetos académicos
desenvolvidos com o apoio da fundacdo e que demandam recursos financeiros. O Projeto aprovado,
trata-se de uma atividade de ensino e extensdo sobre objeto de grande relevancia, representando
uma oportunidade para ampliar as a¢ées da missdo institucional do IFSertaoPE através de recursos
descentralizados diretamente pelo Ministério da Educagdo - MEC. O planejamento da institui¢do nos
termos da pesquisa, ensino e extensdo se integra perfeitamente nas exigéncias do Termo de
Execuc¢do Descentralizado.

Informamos ainda que o referido projeto esta vinculado ao objetivo de buscar a captacdo de créditos
orcamentarios adicionais e a Acdao Obtencdo de recursos para financiamento de a¢des de ensino,

pesquisa, extensdo e inovac¢ao do PDI 2019-2023 do IFSertaoPE.

No tocante a Lei n2? 8.958/94, a contratacdo prevista pela Administracio ndo se enquadra nos
impedimentos previstos no Art. 42,§3.

A licitagdo é regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa,
como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI, dispde:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Logo, em algumas situagGes previamente estabelecidas pela legisla¢do, a regra de licitar cede
espaco ao principio da economicidade ou outras razoes que revelem nitido interesse publico em
casos em que a licitacdo é dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes isso ocorre porque "o principio constitucional da licitacdo, como todas as regras de Direito,
ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico". Nos
moldes do artigo 24, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/1993, a licitacdo serad dispensavel quando “na
contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos”.

z

Vil - DO PARECER JURIDICO

A apreciacdo da legalidade da contratacdo a ser celebrada com fundamento em dispensa de
licitagdo compete a assessoria juridica do IFSertdaoPE, em atendimento ao preceito do art. 38, inciso

VI e paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93.

IX — DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Prd-Reitoria de Extensdao e Cultura do Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano entende se tratar de DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro no artigo 24, inciso XlII, da
Lei n2 8.666/1993.

Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da
Contratagdo de fundagdo de apoio para prestacao dos servicos de apoio administrativo, logistico,
compras, contratacdo de servicos e gerenciamento de pagamentos do Plano de Trabalho do TED n?
43/2023, necessarios a execugdo do Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/
IFPB: acdes de qualificacdo social e profissional para 3000 jovens de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove)
anos, com foco em ocupac8es demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a vocagdo
econdmica do territério, assinado pela Magnifica Reitora Profa2 Maria Leopoldina Veras Camelo, uma
vez que foram demonstrados nos autos as caracteristicas necessdrias para contratacao por dispensa.

Petrolina, em 14 de Dezembro 2023
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Alberto Bruno Alves
Departamento de Programas, Projetos e Convénios de Extensao - DepPPCE
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Reconhego e Aprovo:

A presente JUSTIFICATIVA, cuja finalidade é subsidiar a Contratacdo de fundacdo de apoio para
prestacdo dos servicos de apoio administrativo, logistico, compras, contratacdo de servicos e
gerenciamento de pagamentos do plano de trabalho do TED n2 43/2023, necessarios a execugdo do
Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB: acdes de qualificacdo social e
profissional para 3000 jovens de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove) anos, com foco em ocupagdes
demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a vocacdo econbémica do territorio-
pactuado com a Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda do Ministério do Trabalho e Emprego
por meio de contratacdo direta através de DISPENSA de licitagdo em conformidade com o art. 24,
inciso XllII, da Lei n2 8.666/1993.

Maria Leopoldina Veras Camelo
Reitora
IF Sertdao-PE
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